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Budget fiir Spédtestens seit dem Klimabeschluss des
déffentliche Bundesverfassungsgerichts aus dem
Auftrage Jahr 2021 steht unmissverstandlich
fest: Die Blirger*innen haben ein
\ durchsetzbares eigenes Recht

darauf, dass der Gesetzgeber sie und
kinftige Generation schon heute
vor unumkehrbaren Gefahren des
Klimawandels schiitzt. Der Staat
ist einklaghar zum Klimaschutz
verpflichtet. Doch mit welchen Mitteln
soll die Verpflichtung auf Klimaschutz
umgesetzt werden? Ein zentrales Puzzleteil
zur Beantwortung dieser Frage ist die
Hebelwirkung éffentlicher Beschaffungen.

Mittlerweile hat auch der Gesetzgeber
erkannt, dass der Staat sich bei
seinen Beschaﬁungen nicht seiner
= Vorbildwirkung entziehen kann.
Schlie8lich geben staatliche
Beschaffer in den EU-Staaten



jahrlich ca. 14 % des BIP, umgerechnet
etwa 2 Billionen Euro, fr o6ffentliche
Auftrage aus. Derzeit sind nachhaltige
Beschaffungen in der Praxis jedoch rar.
Zuletzt blieben in Deutschland in Gber
85 % der dffentlichen
Beschaffungen
Nachhaltigkeitskriterien
unbericksichtigt. Und das,
obwohl das geltende

Gesetz hierflr seit

Jahren ausdrickliche
Maglichkeiten - wenn

auch nur wenige
Verpflichtungen -

vorsieht. Mit den

auf europaischer

und nationaler ®
Ebene geplanten
Gesetzesvorhaben

dirfte allerdings in Zukunft die
Relevanz von Nachhaltigkeits-aspekten
bei dffentlichen Beschaffungen spirbar
zunehmen,

BERUCKSICHTIGUNG VON
NACHHALTIGKEITSKRITERIEN -
WELCHE MOGLICHKEITEN GIBT ES?
>eit 2016 gelten »soziale und umwelt-
sezogene Aspekte« als Grundsatze des
Jergabeverfahrens - wenngleich sich
ieraus keine konkrete Verpflichtung

‘Ur die einzelne Beschaffung ergibt, Das
jeltende Vergaberecht erlaubt es dem
ffentlichen Auftraggeber allerdings,

auf allen Ebenen des Vergabeverfahrens
Nachhaltigkeitskriterien anzuwenden.
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85%

= der dffentlichen Beschaffungen
blieben Nachhaitigkeitskriterien
in Deutschland unberiicksichtigt.

So kann ein Auftraggeber als Nachweis der
Eignung eines Bieters etwa Angaben zu
Umweltmanagementmaflnahmen fordern,
die wéhrend der Auftragsausfiihrung
angewandt werden. Haufig wird
daflr der Nachwaeis einer
Zertifizierung nach ISO
14001 oder einer
EMAS-Registrierung
verlangt. Ohne
entsprechenden
. Nachweis hat ein Bieter
dann keine Chance auf
den Zuschlag. Wurde
bei der Ausfihrung
eines friheren Auftrags
durch einen Bieter
nachweislich
gegen geltende
umwelt-, sozial- oder
arbeitsrechtliche
Verpflichtungen verstoRen, ist dieser
Bieter ohnehin vom Vergabeverfahren
auszuschlieBen.

In der Leistungsbeschreibung, dem
Herzstlck eines Auftrags, lassen sich
nachhaltige Aspekte detaillierter
abbilden. Beispielhaft - aber
keinesfalls abschlieBend - zu nennen
sind etwa Mindestanforderungen an
die Energieeffizienz, Lebensdauer,
Schadstofffreiheit der verwendeten
Materialien oder die Recyclingfahigkeit
einer Leistung. Um Bietern einen im
Vergabeverfahren vergleichbaren, leicht
zuganglichen Nachweis zu erméglichen,

WAS BEDEUTET DIES FUR OFFENTLICHE
AUFTRAGGEBER UND BIETER?

NACHHALTIGHKEIT IM VERGABE-VERFAHREN

dass ihr Angebot die hierzu bestehenden
gesetzlichen Anforderungen erfillt, fordert
der dffentliche Auftraggeber die Vorlage
von Gutezeichen (z. B.: »Blauer Engel«),
Bezuschlagt werden muss zudem nicht
immer das preislich ginstigste Angebot.
Auch umweltbezogene und soziale
Zuschlagskriterien kdnnen - so weit sie mit
dem Auftragsgegenstand in einer auch nur
losen Verbindung stehen und vorher vom
Auftraggeber mitgeteilt wurden - nehen
dem Preis Berticksichtigung finden,

Grundlage flr die Kostenberechnung
kénnen auch die Lebenszykluskosten der
Beschaffung sein. Relevant werden dann
neben den bloBen Anschaffungskosten
die langfristig anfallenden, mitunter
erheblich héheren Nutzungs-, Wartungs-,
Verwertungs- oder Entsorgungskosten.
Vereinzelt sieht der Gesetzgeber sogar
vor, dass bei den Kosten einer Leistung
verbindlich ein CO,-Schattenpreis

zu berlcksichtigen ist.

Auch im Rahmen der Ausfiihrungs-
bedingungen kénnen dem Bieter
umweltbezogene und soziale Belange -
so weit sie mit dem Auftragsgegenstand
in Verbindung stehen - auferlegt
werden, die sich nicht schon aus
gesetzlichen Verpflichtungen ergehen.
Aber Vorsicht: Die Einhaltung der
AusfUhrungsbedingungen ist nach
aktueller EuGH-Rechtsprechung nichtim
Vergabeverfahren

zuGberprifen.

Offentliche Auftraggeber tunisich
offensichtlich schwer damit, nachhattige
Aspekte im Vergabeverfahren zu
berlicksichtigen, solange dies das Gesetz
nichtverbindlich fir die eine oder
andere konkrete Beschaffung vorsieht.
Offentliche Ausschreibungen gelten
ohnehin als kamplex und aufwendig.
Dennoch sollten sich offentliche
Auftraggeber frithzeitlg darauf
einstellen; dass die Politik sie
zunehlmend zur Berdcksichtigung
von Nachhaltigkeitsaspekien
verpflichten wird. Beshalb ist es

auch Bietern dringend zuiraten; sich mit dem
Thema Nachhaltigkeitim Versabeverfahren
grindlich auseinanderzusetzen. Clevere
Bieter, die sichibereits heute auf die
wachsende Nachfrage nach nachhaltigen
Produkten einstallen, werden flr ihren
Aufwand belohnt werden. Denn das
Marktpotenzial nachhaltiger LeistUngen

Ist noch weltestgeherid Unerschiossen.
Weshalb deswegen nicht schon heute aktiv
auf dffentliche Aufitraggeber zugehen,

um diese im Rahmen der Markterkundung
Ven der eigenen nachhaltigen Leistung

Zu tiberzeugen?
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